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RESUMEN

La ponencia se inscribe en el proyecto de investigacion Deporte y politicas pablicas en
el Gran La Plata. Estado provincial, estados municipales y asociaciones deportivas
(2020-2023) y se enfoca en presentar un marco teorico base para la investigacion de
Politicas Publicas Deportivas. Este marco tedrico surge del analisis de bibliografia
interdisciplinaria especializada en cuanto a ciertos términos a tener en cuenta al
investigar politicas deportivas: politica (politics), politicas (policies), politicas de

estado, politicas publicas, politicas sociales, politicas deportivas.

Palabras Claves: Politica Pablicas- Sistema Deportivo- Sociedad

CONTEXTUALIZACION DE LA PONENCIA

El presente trabajo se enmarca en el proyecto de investigacion y desarrollo denominado
“Deporte y politicas publicas en el Gran La Plata. Estado provincial, Estados
municipales y asociaciones deportivas” (Director Carlos Carballo; Codigo H952;
Periodo 2020-2023). ElI mencionado, resulta una continuacién a una serie de proyectos
realizados a partir del afio 2014 orientados a la generacion de insumos y recursos para la
implementacién de Politicas Publicas (en adelante PP) en el area deportiva. Producto de
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los resultados de las investigaciones precedentes, el actual persigue como objeto indagar
el modo en que se fundamentan y sustentan las PP relacionadas al deporte, y la manera
que son disefiadas, gestionadas y evaluadas por quienes se encargan del armado y
consecucién de dichas politicas en gobiernos recientes (2011-2015, 2015-2019 y 2019-
2023), tanto en la Provincia de Buenos Aires, como en los municipios que conforman el

Gran La Plata (La Plata, Berisso y Ensenada).

El plan de trabajo se encuentra dividido en cuatro etapas o instancias bien delimitadas,
las cuales debieron ser readecuadas al contexto de pandemia. En una primera instancia,
para el periodo 2020-2021, el grupo de trabajo se propuso como meta dos grandes
acciones. Por un lado, el rastreo de datos descriptivos territoriales y demogréficos sobre
la Provincia de Buenos Aires, el Gran La Plata y sus tres municipios correspondientes vy,
por el otro, la elaboracion de un marco tedrico sobreciertos términos y conceptos
considerados indispensables al investigar Politicas Publicas Deportivas (en adelante
PPD) -como politica (politics), politicas (policies), politicas de estado, politicas
publicas, politicas sociales, politicas deportivas, planes, programas, camparias, etc.-; y
el estudio de textos interdisciplinarios especializados en la administracion, elaboracion,

gestion y evaluacion de PP.!

El presente trabajo se desprende de este segundo objetivo, al tiempo que se
complementa y entra en dialogo con la ponencia “Construyendo un marco conceptual
de andalisis de las politicas deportiva” por tanto, seria deseable una lectura conjunta

para una mejor comprension del mencionado marco tedrico.

NOTAS PARA EL ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS (PUBLIC POLICIES)
DEPORTIVAS

En materia de investigacion es importante establecer un lenguaje comun sobre algunos
términos para explorar la relacion entre el deporte, la politica y la evaluacion de PP. Por
lo tanto, como primer objetivo de la ponencia procuramos aclarar y unificar en forma
sintética algunos de estos conceptos y alcances que permiten aclarar a qué nos referimos

cuando mencionamos PPD.

'Este marco tedrico incluye desde la ciencia politica, la filosofia politica, los enfoques de las ciencias
sociales, la politologia, y desde autores clasicos a contemporaneos, entendiendo la politica como un
objeto de estudio compartido por la ciencia politica, la filosofia, la historia de las ideas, la sociologia o el
derecho, la gestion y administracion, etc. manuales y textos académicos en cuanto a la gestion,
administracién y organizacion del deporte.
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A grandes rasgos, podriamos sefialar que una PP no es una accion aislada, una medida
apartada, sino un conjunto de acciones que ponen en juego bienes, recursos, afectando o
privilegiando determinados individuos o grupos. Ademas, toda PP presentard una
competencia social, la cual persigue objetivos que rigen y afectan intereses,
comportamientos de individuos, grupos u organizaciones. Sin embargo, como en todo
campo, en el de las PP encontramos que no existe un consenso univoco sobre su
definicion, por el contrario, presenta una gran diversidad de definiciones y

conceptualizaciones en cuanto a sus dimensiones o caracteristicas de estas.

Mas alld de esta gran diversidad de definiciones, para la presente ponencia nos
quedaremos con la reconocida definicion de Tamayo Saez (1997), quien afirma que a
una PP es “el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno
para solucionar los problemas que, en un momento determinado, tanto los ciudadanos

como el propio gobierno consideran prioritarios” (p.1).

Podemos concluir, que una PP es un programa de accion gubernamental en un sector de
la sociedad o en un espacio geografico determinado a partir de un determinado tema de
interés. Al convertirse en PP, este tema de interés pasa a disponer: un contenido, con
recursos especificos para generar resultados o productos; un programa, es decir, no es
un acto o accién aislada, sino que se encuentra inscripta en una propuesta mas amplia
que orienta la accién; una orientacion normativa, en la cual se presentan valores,

intereses, objetivos; y un factor de coercion, el estado como autoridad de poder publico.

Kauffer (2002) sefiala que, para analizar PP, como primera medida resulta inevitable
una distincion basica entre dos conceptos anglosajones —Politics y Policy- que el idioma

espafol refiere en forma indistinta como politica. Segun la autora,

“Por politics, que podemos traducir por la politica, entendemos la lucha por el
poder. Por lo tanto, cuando pretendemos estudiar la politica en el sentido de
politics, nuestros objetos de estudio son las fuerzas politicas, las elecciones, las

instituciones gubernamentales y parlamentarias.

Por policy, que proponemos traducir por politicas publicas o por el término de
politica sequido de un adjetivo (social, agricola, etcétera), hacemos referencia a la

accion publica, al aspecto programatico de la accion gubernamental” (p. 65).
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Ambos términos, fueron acufiados en 1951 por Harold Lasswell, padre fundador del
campo de las Ciencias Politicas, que se dedicé a la investigacion de la toma de
decisiones en el &mbito de las PP realizando importantes aportes.

Para este autor, el término politics refiere a la dimensién politica por la lucha y disputa
por el poder, el conflicto politico y social entre los distintos actores con sus intereses y
preferencias. Mientras que por Policy (o Policies) refiere a la dimension de la politica
vinculada con las acciones o decisiones que un gobierno adopta (las PP) encauzadas a la
resolucion de aquellos problemas que la sociedad y el gobierno definen como publicos y
merecen la atencién por parte del gobierno. Desde esta dimension se analizan los

objetivos preestablecidos, los resultados e impactos que las PP producen en la sociedad.

Para investigar y analizarlas Policies se requiere tener presente dos dimensiones: la
dimension sustantiva de las politicas, es decir, sus contenidos, sus fundamentaciones y

la dimension operativa o su implementacion.

Por ello, este mismo autor distingue dos actividades complementarias e
interdependientes para el anlisis de las PP. Por un lado, el conocimiento del proceso de
las politicas-denominado knowledge of-, que refiere al analisis y al estudio del proceso
por el cual se llega a implementar una PP, siendo esta una tarea cognitivo/tedrica que
pretende conocer el proceso de decision de las politicas, es decir, qué manera
determinados problemas son considerados como puablicos, el porqué de su
implementacién -0 no-como politicas. La siguiente accion, es el conocimiento en el
proceso de las politicas -denominado knowledge in-, de caracter practico, el cual
incorpora datos y teoremas en los procesos de liberacion y decisidn para proponer lineas

de accion ante una problematica dada y mejorar la accion publica.

Por ultimo, en el &mbito de las PP también resulta importante analizar dos acciones
diferentes: por un lado, el analisis del objeto (denominado objeto de andlisis de las PP)
y, por el otro, el analisis del disefio de PP. El analisis del objeto refiere a una actividad
elaborada en funcion de un resultado social y politico, es decir una solucion para
obtener un determinado objetivo. Mientras que el analisis del disefio busca clarificar y
organizar las acciones de las PP, es decir, las analiza en su disefio sin tener en cuenta el
objeto que persigue ni el resultado concreto esperado. Ambas acciones -tanto el analisis
del objeto como el analisis del disefio- son determinantes para evaluarla eficiencia de las
PP, sea con los objetivos propuestos y los medios utilizados para llevarlos a cabo o la

evaluacion del proceso de su implementacion (ejecucion).
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Ingresando especificamente en el ambito del deporte, podriamos definir por politica
deportiva al conjunto de acciones que se ofrecen en el marco de un Sistema Deportivo —
determinado a partir de los servicios que lo conforman- que presentan el objeto de
difundir, organizar, fiscalizar, acrecentar y normar la préctica deportiva y las actividades

fisicas; las cuales condicionaran al fenémeno deportivo en el que se apliquen.

La politica deportiva més reconocida es la que aplica un gobierno;? sin embargo,
cualquier institucion, sea publica o privada, puede desarrollar una politica deportiva. En
el caso de que la aplique un gobierno en sus diferentes formas-municipal, provincial o
nacional-, se las denomina PPD. Estas politicas, no son un fin en si mismo, sino que
marcan el camino que debe seguirse para alcanzar el cumplimiento de los objetivos
propuestos a partir de los lineamientos de la politica deportiva preestablecida, que en

muchas ocasiones pueden exceder lo meramente deportivo.

Houlihan, en su reconocido trabajo The Governmet and Politics of Sports (1991),
explora el contexto institucional y politico en cual el deporte se administra y la manera
en que se hacen las politicas del deporte, sefialando la necesidad de identificar las
organizaciones que participan en dicha administracion y creacion de las politicas para el
deporte. Sefala, que toda politica se encuentra entrelazada y es producto de los patrones
de decision de la sociedad, a sus ideologias y su distribucién de poder; “...el deporte,
como cualquier otra esfera de la actividad humana, es producto de la distribucion de
poder en la sociedad, la ideologia dominante y forma cultural de la sociedad y su patron

de organizacion social” (p. 7).

Por tanto, para estudiar PPD no alcanza con analizar solo el conjunto de acciones que
cada gobierno llevo o lleva adelante, sino que es necesario incluir las omisiones que se
ponen en manifiesto en sus intervenciones, punto importante al momento de indagar y

comparar PPD en gobiernos y momentos historicos diferentes.

2Es importante destacar que el Estado es un actor mas que interviene en una posicion privilegiada dentro
del campo de fuerza donde se dirimen cuéles son los temas y los modos para su resolucién. Entender esto,
permitird considerar al proceso de formulacidn de politicas como una construccion social en la que
intervienen diferentes actores segun el ambito o sector de que se trate.
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SISTEMA DEPORTIVO- FENOMENO DEPORTIVO EN LA SOCIEDAD
ACTUAL

Antes continuar, es preciso incluir los conceptos Sistema Deportivo y Fenémeno
Deportivo. En el &mbito de la planificacion deportiva, el concepto Sistema Deportivo
fue introducido por el autor italiano Rossi Mori a finales de la década del 70, para hacer
referencia “al conjunto de todos practicantes y de todos los servicios deportivos
existentes en un territorio determinado” (citado en Blanco Pereira, 2006, p.26).

Este concepto refiere a aquellos elementos relacionados entre si que, en su conjunto,
constituyen al desarrollo del deporte en todas sus manifestaciones. Entre los elementos
que este autor sefiala, se encuentran: el ordenamiento juridico del sistema deportivo
(leyes y normativas de un Estado, y normas y reglamentaciones de las organizaciones
que lo conforman, como las Federaciones, Asociaciones, etc.); la estructura deportiva
(tanto del sector publico —a nivel nacional, provincial y municipal- como sectores
asociativos sin fines de lucro o privados con fines de lucro); la infraestructura deportiva
(equipamiento, sea publico o privado, en tanto instalaciones materiales o recursos
naturales para la préctica); los recursos econdémicos para el financiamiento
(presupuestos, derechos formativos, TV, subsidios, publicidad, impuestos, patrocinio,
cuotas sociales, etc.,); los recursos humanos (dirigentes de Asociaciones y
Federaciones, técnicos, funcionarios puablicos en todos sus niveles, burocracia
administrativa, etc.); las personas (sean practicantes en todas sus formas, potenciales

practicantes, consumidores o0 espectadores).

En tanto el fendmeno deportivo, podemos considerarlo como el producto del sistema
deportivo, es decir, el resultado de la interaccién de sus elementos constitutivos en
territorio determinado con su conjunto de todos los practicantes y de todos los servicios,
que dan como resultado la realizacion y consumo de ciertas practicas corporales
relacionadas no solo al deporte, sino también al cuidado de la salud, la recreacion, el

ocio, el tiempo libre, el consumo, etc.

En la actualidad es posible —y resulta necesario- incorporar nuevos elementos que en su
momento el autor no pudo tener en cuenta que son determinantes para el desarrollo y
expansion del fendmeno deportivo: los avances tecnoldgicos, la globalizacion, el
consumo del deporte y la irrupcién del fendmeno deportivo en toda la cultura. También
es importante sefialar que no existe un unico Sistema Deportivo, sino que resulta del

producto de una serie de subsistemas interrelacionados entre si, cada uno con sus

Universidad Nacional de La Plata  Facultad de Humanidades y Ciencias de a Educacion 6
Ensenada, 18.al 23 de octubrey 1 al 4 de diciembre de 2021
ISSN 1853-7316 http://congresoeducacionfisicafahce.unlp.edu.r/



propios elementos y caracteristicas que lo conforman en un momento determinado

(territoriales, politicos, sociales, ambientales, etc.)

PARA FINALIZAR

Como mencionamos hasta aqui, el Sistema Deportivo en su conjunto conforma una
estructura compleja de interrelacion entre sus diferentes elementos que, producto de su
fuerte caracter dindmico, estan en un proceso de permanente transformacion y cambio.
Esto se profundiza ain mas la sociedad actual -de rapidos y profundas transformaciones
sociales-, en la cual Fenémeno Deportivo ademas de ocupar un lugar central presenta un

crecimiento exponencial en maltiples formas y direcciones.

A esta demanda creciente en cuanto a la diversidad, se suma un segundo factor
importante: el hecho de que estas préacticas ya no es demandada por solo un grupo etario
o sector reducido de la poblacién, sino que, por el contrario, su practica es requerida por
gran parte y diversos sectores poblacion, cada uno de estos con objetivos distintos.

La irrupcion del deporte en la sociedad actual produce que gran parte de la poblacién
que realiza practica deportiva ya no se ajuste a la caracterizacion o clasificacion del
modelo tradicional; por lo cual “ya no es posible adoptar un solo modelo explicativo
que agrupe las caracteristicas crecientemente complejas y diferenciadas del deporte”
(Garcia Ferrando, 2014, p.36) que obligan a replantear de manera diferente la

fundamentacion y el disefio de las PPD.

Creemos necesario incorporar en el analisis de las PP no solo nuevos usuarios/
consumidores de la practica deportiva en todas sus formas, sino que ademas aparecen
nuevos actores (como las Universidades y el Deporte Universitario) y el vinculo con
otras areas o temas (como de género en el deporte), por mencionar algunos ejemplos,

que hasta hace poco tiempo no eran incluidos en las PPD.
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